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INFORMACIJA DLA WYKONAWCOW

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Dot. postepowania ,Organizacja i kompleksowa obstuga wyjazdu studyjno-szkoleniowego do San
Francisco w ramach projektu Startup Business Hub KPT”.

Postepowanie jest prowadzone w celu udzielenia zamowienia publicznego w trybie ,,PRZETARG NIEOGRANICZONY” art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych, (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdz. zm.) zwanej dalej ustawq. Wartosc przedmiotu zamowienia nie przekracza
kwoty o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy.

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 38 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1579 ze zmianami —zwana dalej ustawg) udziela odpowiedzi na pytania.

Pytanie nr 1

W nawigzaniu do ogloszonego przez Panstwo postepowania przetargowego dnia 14 maja 2018 r. (o
numerze ogtoszenia o zamodwieniu w BZP: 557552-N-2018) prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pod nazwa ,Organizacji i kompleksowe]j obstugi wyjazdu studyjno-szkoleniowego do San
Francisco w ramach projektu Startup Business Hub KPT” zgtaszamy nastepujace zastrzezenia do tresci
warunkow udziatu w postepowaniu:

Na wstepie nadmieniamy, ze juz samo postawienie warunkéw udziatu w postepowaniu powoduje
ograniczenie w dostepie do zamdwienia publicznego nieograniczonej liczbie Wykonawcdow. Jednak jesli
Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcow spetnienia konkretnych warunkéw udziatu w postepowaniu, musi to
robic zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze
zm. - zwanej dalej ,,ustawg Pzp”).

Zgodnie z trescig SIWZ i ogtoszenia o zamodwieniu warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy
zdolnosci technicznej i zawodowej brzmi:

LZamawigjgcy uzna warunek za spetniony jezeli Wykonawca wykazZe, Zze w okresie ostatnich trzech
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie
naleZycie wykonaf minimum 2 ustugi, polegajgce na organizacji i obstudze zagranicznego wyjazdu fub
zagranicznej misji branzowej/ gospodarczej lub zagranicznej wizyty studyjnej lub zagranicznego wyjazdu
studyjno/szkoleniowego - do USA. Przez organizacje i obstuge Zamawiajqgcy rozumie zapewnienie transportu,
noclegdéw, wyZywienia uczestnikéw, opiekuna merytorycznego oraz zaplanowanie i realizacje spotkarn
merytorycznych a takze szkolenia podczas wizyty o wartosci minimum 50 tysiecy zfotych brutto kazda”

Naszym zdaniem warunek udzialu w postepowaniu w brzmieniu zaproponowanym przez
Zamawiajgcego narusza art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, poniewaz jest fieproporcjonalny do
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przedmiotu zamdéwienia i narusza zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

Postanowienie zgodnie z ktoérym: ,Przez organizacje i obstuge Zamawiajgcy rozumie zapewnienie
transportu. noclegéw, wyZywienia uczestnikow, opiekuna merytorycznego oraz zaplanowanie i realizacje
spotkarn merytorycznych a takze szkolenia podczas wizyty o wartosci minimum 50 tysiecy ztotych brutto
kazda” powoduje ze tylko Wykonawcy, ktorzy podczas organizacji zagranicznego wyjazdu mieli scisle
okresdlony program i cel wyjazdu, zawierajacy wszystkie wskazane przez Zamawiajgcego elementy moga go
spetni¢. Nie jest mozliwym jednak, aby kazdy wyjazd (polegajacy na organizacji i obstudze zagranicznego
wyjazdu lub zagranicznej misji branzowej/ gospodarczej lub zagranicznej wizyty studyjnej lub zagranicznego
wyjazdu studyjno/szkoleniowego - do USA) zawierat wszystkie wymienione przez Zamawiajgcego elementy,
a mianowicie:

]

zapewnienie transportu,

- zapewnienie noclegéw,

- zapewnienie wyzywienia uczestnikow,

- zapewnienie opiekuna merytorycznego,

- zaplanowanie i realizacje spotkan merytorycznych,

- szkolenia podczas wizyty
Zaznaczamy, ze kazdy wyjazd zagraniczny jest organizowany na potrzeby okreslonej grupy uczestnikow i
przejawia sie w realizacji $cisle okreslonego planu, narzuconego specyfika wyjazdu. Nie jest zatem zasadnym,
aby tylko wykonawcy, ktorych wyjazdy zawieraty bezwzglednie wszystkie elementy wskazane przez
Zamawiajgcego mogliby spetni¢ warunki udziatu w postepowaniu.

Zwracamy uwage na nieuzasadnione doprecyzowanie warunkdw, poniewaz uwazamy, ze Wykonawca, ktéry
zorganizowat co najmniej 2 wyjazdy zagraniczne wymagane przez Zamawiajacego, jednak nie zawierajace
wszystkich elementéw (bedacych de facto programem wyjazdu) powinien byc¢ traktowany w ten sam sposob,
jak Wykonawca, ktdry zorganizowat co najmniej 2 wyjazdy zagraniczne zawierajace wszystkie ww. elementy.

Dodatkowo wnosimy o wyjasnienie réznicy miedzy zaplanowaniem i realizacjg spotkar merytorycznych, a
szkoleniami podczas wizyt. Sgdzimy, ze spotkania merytoryczne mogg by¢ forma szkolen praktycznych.
Naszym zdaniem rozrdéznienie tych dwoch elementéw powoduje, Ze spotkania merytoryczne nie mogg miec
charakteru szkoleniowego, a tak wtasnie czesto sie to odbywa.

Odnosimy wraienie, ze Zamawiajacy poprzez nadmiernie precyzyjng konstrukcje warunkéw udziatu w
postepowaniu umozliwia udziat w niniejszym zamowieniu tylko uprzywilejowane] przez siebie grupie
Wykonawcow.

Zaznaczamy takze, ze Zamawiajacy wyznaczajac Scisle okreslong destynacje wyjazdu ogranicza dostep do
niniejszego zamowienia profesjonalistom, ktérzy zorganizowali i kompleksowo obstuzyli wyjazdy zagraniczne
w sposéb wskazujgcy na spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, jednak cel podrézy byt inny niz
kierunek wskazany przez Zamawiajgcego tj. USA. Wnosimy zatem o zmiane warunkow udziatu w
postepowaniu rowniez w przedmiotowej kwestii.

Przypominamy jednoczesnie, ze zgodnie z trescig art. 7 ust. ustawy Pzp: ,Zamawiajgcy przygotowuje i
przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci j jrzystosci”,
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a przedmiotowe zamodwienie jest dofinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu

Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania 2.1, przez co Zamawiajgcy naraza sie na zarzut korekty wysokosci
przyznanego dofinansowania.

Na marginesie wskazujemy, iz zgodnie z linig orzeczniczg Krajowej lzby Odwotawczej okreslenie
warunku weryfikujacego doswiadczenie wykonawcy w realizacji zamowiern winno odbywac sie na
ptaszczyznie zamowienia podobnego, a nie takiego samego (identycznego co do zakresu) jak w OPZ. Podobnie
stwierdzit Sad Okregowy w Swidnicy: "Przy opracowywaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
zamawiajgcy obowigzany jest zatem zachowac niezbedng réwnowage miedzy jego interesem polegajgcym
na uzyskaniu gwarancji nalezytego wykonania zamowienia a interesem potencjalnych wykonawcow, ktdrych
nie wolno w drodze wprowadzenia w specyfikacji nadmiernych wymagarn z géry eliminowac z udziatu w
przetargu i dopuszczad do udziatu w nim tylko niewielki krqg wykonawcow” (wyrok Sadu Okregowego w
Swidnicy z 20.12.2005 r., Il Ca 584/05, niepubl.).

Co istotne w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, iz dla wykazania warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie wiedzy i doswiadczenia, nie trzeba wykazywaé doswiadczenia w zakresie ustug tozsamych,
identycznych z przedmiotem zamdwienia, ale takich, ktére sa do nich zblizone, podobne pod wzgledem
rodzaju czy charakteru. Domaganie sie przez zamawiajgcego doswiadczenia tozsamego z przedmiotem
zamowienia jest z mocy ustawy wylaczone (np. wyrok KIO z dnia 6 grudnia 2011 r. i uchwata KIO z dnia 28
sierpnia 2012 r., KIO/KD 76/12, www.uzp.gov.pl).

Réwnocze$nie mamy nadzieje, ze Zamawiajgcy zmieni brzmienie warunku udziatu w postepowaniu i bedzie
respektowat podstawowe zasady udzielania zamdwien publicznych.

Odpowiedi:

Odpowiadajgc na pytania Zamawiajgcy informuje, ze nie podziela zawartych w pismie zarzutow, jakoby
ustalony warunek udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia byf nadmierny w stosunku do
przedmiotu zamdwienia i tozsamy z przedmiotem zamowienia, co zdaniem Wykonawcy narusza przepisy
ustawy Prawo Zamowienri Publicznych poprzez naruszenie zasad uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania wykonawcow i powoduje ograniczenie w dostepie do zamodwienia publicznego
nieograniczonej liczbie Wykonawcow.

W pierwszej kolejnosci pragniemy zauwazyc, ze przedmiotem zamdwienia jest organizacja i kompleksowa
obsfuga wyjazdu studyjno-szkoleniowego do San Francisco, natomiast w wymaganiach w zakresie
doswiadczenia Zamawiajgcy wymaga jednej z nastepujgcych rodzajow wykonanej ustugi : organizacji i
obstudze zagranicznego wyjazdu lub zagranicznej misji branzowej/ gospodarczej lub zagranicznej wizyty
studyjnej lub zagranicznego wyjazdu studyjno/szkoleniowego - do USA.

Ze wzgledu na scisle okreslong i unikalng specyfike rynku USA Zamawiajgcy wymaga doswiadczenia w
zakresie organizacji wizyt do tego kraju. Nie jest to jednak zawezZenie $ciste jako ze destynacja okreslona
w opisie przedmiotu zamowienia to San Francisco — nie wymagamy doswiadczenia w organizacji wizyt do
tego miasta. Z powyziszego w sposob jednoznaczny wynika, ze rodzaj wymaganego doswiadczenia nie jest
tozsamy z przedmiotem zamoéwienia.

W cenie Zamawiajgcego wykonanie dwdéch ustug o wartosci 50 tys. zf. kazda w sytuacji, gdy szacowana
wartosé zamowienia znacznie przekracza kwote 50 tys zi. nie moie by¢ uznana za-nadmierng w stosunku
do przedmiotu zamdwienia. Jezeli zas chodzi o zakres wykonanych ustug to dla Zamawiagjgcego ma to
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istotne znaczenie, albowiem przedmiot zamdwienia musi byc zrealizowany kompleksowo, i w tym zakresie
Wykonawcy muszq posiadaé stosowne doswiadczenie.

Ze zrozumiaftych wzgledéw ustalanie warunkéw udzialu w postepowaniu powoduje ograniczenie w
dostepie do zamoéwienia publicznego nieograniczonej liczbie Wykonawcow, co przeciez nie oznacza, ie
powoduje to naruszenie przepisow ustawy — Prawo Zamowien Publicznych. Celem ustalenia warunkéw
udziatu w postepowaniu, w tym warunkow doswiadczenia, jest wybor przez Zamawiajgcego oferty takiego
Wykonawcy, ktory podobne ustugi zrealizowal w sposob nalezyty, co uprawdopodabnia, ze przedmiot
zamowienia zostanie rowniez zrealizowany nalezycie.

Zamawiajgcemu znane sq przywotane w pismie orzeczenia KIO i sqdowe, ale pozostaje w przekonaniu, ie
ustalone warunki udziafu w postepowaniu nie pozostajq z nimi w sprzecznosci.

Jezeli zas chodzi o wagtpliwosci dotyczgce roinicy miedzy zaplanowaniem i realizacjq spotkan
merytorycznych, a szkoleniami podczas wizyt to pragniemy wyjasnic, ze roéznicy miedzy zaplanowaniem i
realizacjq spotkan merytorycznych, polegajq na tym, ze spotkanie merytoryczne polega na prezentacji
oferty odwiedzanej instytucji, infrastruktury oraz zakresu dziatalnosci natomiast szkolenie polega na
przekazaniu okreslonej wiedzy w oparciu o konkretny program i ma ono na celu podniesienie kwalifikacji
osob szkolonych oraz wyposazenie ich w dodatkowe umiejetnosci. Zwazywszy jednak na mozliwosc
szerszego dostepu do przedmiotu zamdéwienia, Zamawiajgcy modyfikuje brzmienie pkt 9.4.2 a) SIWZ
modyfikujgc jego brzmienie w zdaniu :

Przed zmiang: Przez organizacje iobsfuge Zamawiajgcy rozumie zapewnienie transportu, noclegow,
wyZywienia uczestnikow, opiekuna merytorycznego oraz zaplanowanie i realizacje spotkart merytorycznych,
a takze szkolenia podczas wizyty o wartosci minimum 50 tysiecy ztotych brutto kazda.

Po zmianie: Przez organizacje iobstuge Zamawiajgcy rozumie zapewnienie transportu, noclegow,
wyzZywienia uczestnikéw, opiekuna merytorycznego oraz zaplanowanie | realizacje spotkan
merytorycznych lub szkolenia podczas wizyty o wartosci minimum 50 tysiecy ztotych brutto kazda.

Zamawiajacy w zwiazku z modyfikacjg pkt.9.4.2 a) SIWZ modyfikuje réwniez zatacznik nr 7 do SIWZ - Wykaz
ustug.

W zwigzku z dokonang modyfikacjq zmianie ulega termin sktadania i otwarcia ofert :

Zamawiajgcy informuje ponadto, Ze przedfuiony zostat termin sktadania ofert, ktory upfywa w dniu
24.05.2018 r. 0 godz. 9.00.

Miejsce otwarcia ofert : 24.05.2018 r o godzinie 9.15 w siedzibie Zamawiajgcego.
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